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[bookmark: bookmark3]Заключение Контрольно-счетной палаты Талдомского городского округа по результатам анализа исполнения бюджета
Талдомского городского округа Московской области 
за 1 полугодие 2022 года

Основание: пункт 1.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Талдомского городского округа на 2022 год, утвержденного распоряжением от 29.12.2021 №36 (с изменениями и дополнениями), Распоряжение Контрольно-счетной палаты Талдомского городского округа Московской области от 29.07.2022 г. №30.
Предмет: 
Отчет об исполнении бюджета Талдомского городского округа за 1 полугодие 2022 года, утвержденный Постановлением Главы Талдомского городского округа от 15.07.2022 г. №1027, материалы и документы, представляемые одновременно с отчетом;
Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 1 полугодие 2022 года.
Объекты: 
Финансовое управление администрации Талдомского городского округа; 
Главные администраторы бюджетных средств. 
Срок проведения: с 29 июля по 17 августа 2022 года.

1. [bookmark: bookmark4]Общие положения
Заключение по результатам анализа исполнении бюджета Талдомского городского округа за 1 полугодие 2022 года подготовлено Контрольно-счетной палатой Талдомского городского округа Московской области в соответствии с требованиями п.2 ст. 157, 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате Талдомского городского округа, утвержденным Решением Совета депутатов Талдомского городского округа Московской области от 23.06.2022 №45, Положением о бюджетном процессе в Талдомском городском округе, утвержденным решением Совета депутатов Талдомского городского округа от 26.12.2019 №111, на основании  п.1.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Талдомского городского округа на 2022 год  и распоряжения Контрольно-счетной палаты Талдомского городского округа от 29.07.2022 г. №30.
2. [bookmark: bookmark5]Соблюдение бюджетного законодательства при организации бюджетного
[bookmark: bookmark6]процесса
Согласно требованиям п. 5 ст. 264.2 БК РФ отчет об исполнении местного бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий законодательный (представительный) орган и созданный им орган государственного (муниципального) финансового контроля.
Отчет об исполнении бюджета Талдомского городского округа за 1 полугодие 2022 года утвержден постановлением главы Талдомского городского округа от 15.07.2022 №1027 и направлен в Совет депутатов Талдомского городского округа.
Решением Совета депутатов Талдомского городского округа Московской области от 23.12.2021 №80 «О бюджете Талдомского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» утвержден бюджет Талдомского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
Бюджет утвержден до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст. 184.1 БК РФ.
3. [bookmark: bookmark7]Общая характеристика исполнения бюджета за 1 полугодие 2022 года
Бюджет Талдомского городского округа составляется и утверждается сроком на три года - очередной финансовый и плановый период.
Первоначально бюджет Талдомского городского округа на 2022 год был утвержден:
· общий объем доходов бюджета Талдомского городского округа Московской области в сумме 3371149,030 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 2119839,030 тыс. рублей;
· общий объем расходов бюджета Талдомского городского округа Московской области в сумме 3385521,872 тыс. рублей;
· дефицит бюджета Талдомского городского округа – 14372,842 тыс. рублей.
В утвержденный бюджет с января по июнь 2022 г. Решениями Совета депутатов Талдомского городского округа от 03.02.2022 №2, от 31.03.2022 г. №24, от 28.04.2022 г. №32 были внесены изменения и дополнения.
Таким образом, бюджет Талдомского городского округа на 2022 год после внесенных изменений составил по доходам 3371149,030 тыс. рублей, по расходам 3422254,72755 тыс. рублей, дефицит – 51105,69755 тыс. рублей.
Данные об изменениях в бюджет приведены в таблице № 1.
Таблица 1
тыс. рублей 
	Показатели
	Первоначальный бюджет (решение Совета депутатов от 23.12.2021 №80)
	Уточненные назначения на 2022 год (в редакции решений Совета депутатов от 03.02.2022 №2, от 31.03.2022 №24, от 28.04.2022 г. №32)
	Увеличение / уменьшение

	Доходы
	3 371 149,030
	3 424 927,56844
	[bookmark: _Hlk111105392]+53 778,53844

	Расходы
	3 385 521,872
	3 479 289,66382
	+ 93 767,79182

	Профицит (+)/ Дефицит (-)
	- 14 372,842
	- 54 362,09538
	- 39 989,25338


В соответствии со ст. 92.1 БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Решением от 28.04.2022 г. №32 дефицит бюджета установлен в размере 4,34% от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ (3424927,56844 –  2173617,56844 = 1251310,00; 54362,09538 : 1251310,00  х 100 = 4,34%). 
Финансирование дефицита бюджета предусмотрено за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета и получения кредита от кредитных организаций в сумме 10000,0 тыс. рублей. 
Размер дефицита, установленный Решением от 28.04.2022 г. №32, соответствует ст. 92.1 БК РФ.
Согласно данным Отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2022 г. бюджет по доходам исполнен на 01.07.2022 г. в размере 1644853,141 тыс. рублей или 48,0% к утвержденным назначениям 2022 года, по расходам исполнение на 01.07.2022 год составило 1486711,283 тыс. рублей или 41,4%.
По данным Отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2022 года бюджет исполнен с профицитом в сумме 158141,857 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 134 Инструкции N191н «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N191н (далее Инструкция 191н), в графе 4 Отчета (ф. 0503117) отражаются годовые объемы бюджетных назначений на текущий финансовый год:
· по разделу «Доходы бюджета» - в сумме плановых показателей доходов бюджета, утвержденных законом (решением) о соответствующем бюджете;
· по разделу «Расходы бюджета» - в сумме бюджетных назначений по расходам бюджета, утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату.
В настоящем Заключении анализ исполнения доходной и расходной части бюджета Талдомского городского округа осуществлялся по отношению к утвержденным бюджетным назначениям, указанным в соответствии с Инструкцией 191н в графе 4 формы 0503117 «Отчета об исполнении бюджета».
4. [bookmark: bookmark8]Исполнение доходной части бюджета
Плановые назначения по доходам бюджета Талдомского городского округа на 2022 год утверждены Решением Совета депутатов Талдомского городского округа Московской области от 23.12.2021 г. №80 «О бюджете Талдомского городского округа Московской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в объеме 3 424 927,56844 тыс. рублей.
Плановые назначения по доходам бюджета в течение первого полугодия 2022 года увеличились на 53 778,53844 тыс. рублей. 
План по налоговым доходам за 1 полугодие 2022 года выполнен на 43,5%, в бюджет поступило платежей в размере 514 874,587 тыс. рублей. План по неналоговым доходам выполнен на 152,1%, в бюджет поступило 101905,206 тыс. рублей.
В целом доходная часть бюджета за 1 полугодие 2022 года выполнена на 48% и составила 1644853,14071 тыс. рублей. Исполнение доходной части бюджета Талдомского городского округа за 1 полугодие 2022 года по сравнению с исполнением по доходам бюджета Талдомского городского округа за 1 полугодие 2021 года (1184231,60 тыс. рублей) увеличилось на 38,9%.
4.1 [bookmark: bookmark9]Налоговые доходы
Налоговые платежи за 1 полугодие 2022 года поступили в сумме 514874,587 тыс. рублей.
Доля налоговых доходов в доходной части бюджета Талдомского городского округа составила 31,3%.
За 1 полугодие 2022 года налоговые поступления в бюджет Талдомского городского округа сформировались за счет:
· налога на доходы физических лиц – 402909,694 тыс. рублей, что составило 78,3% налоговых поступлений;
· налоги на товары (акцизы на топливо) – 21835,335 тыс. рублей, что составило 4,2% налоговых поступлений;
· налоги на совокупный доход – 54404,531 тыс. рублей, что составило 10,6% налоговых поступлений;
· налог на имущество физических лиц – 4374,578 тыс. рублей, что составило 0,8% налоговых поступлений;
· земельный налог – 26669,628 тыс. рублей, что составило 5,2% налоговых поступлений;
· государственная пошлина – 4641,533 тыс. рублей, что составило 0,9% налоговых поступлений;
· задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – 39,287 тыс. рублей, что составило 0,01% налоговых поступлений
В первом полугодии 2022 года основным источником налоговых доходов бюджета Талдомского городского округа в общей сумме налоговых доходов является налог на доходы физических лиц – 402909,694 тыс. рублей, удельный вес которого в сумме налоговых поступлений составил 78,3%.
Налоговые доходы за 1 полугодие 2022 года по сравнению с 1 полугодием 2021 года увеличились на 15,2%.
4.2 [bookmark: bookmark10]Неналоговые доходы
Решением Совета депутатов Талдомского городского округа Московской области от 23.12.2021 г. №80 «О бюджете Талдомского городского округа Московской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (с изменениями и дополнениями) неналоговые доходы бюджета городского округа на 2022 год утверждены в сумме 66992,00 тыс. рублей. По данным отчета за 1 полугодие 2022 года неналоговые доходы исполнены на 01.07.2022 в сумме 101905,206 тыс. рублей или 152,1% от утвержденных назначений.
Доля неналоговых доходов в доходной части бюджета муниципального образования составила 6,2%.
За 1 полугодие 2022 года неналоговые поступления в бюджет Талдомского городского округа сформировались за счет следующих доходов:
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 24878,367 тыс. рублей, что составило 24,4% неналоговых поступлений;
· платежи при пользовании природными ресурсами – 871,57 тыс. рублей, что составило 0,9% неналоговых поступлений;
· доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 13846,655 тыс. рублей, что составило 13,6% неналоговых поступлений;
· доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 44605,50 тыс. рублей, что составило 43,8% неналоговых поступлений;
· штрафы, санкции, возмещение ущерба – 17722,973 тыс. рублей, что составило 17,4% неналоговых поступлений;
· прочие неналоговые доходы – минус 19,859 тыс. рублей, что составило -0,02% неналоговых поступлений.
В первом полугодии 2022 года основными в неналоговых доходах бюджета Талдомского городского округа являются доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 44605,50 тыс. рублей, удельный вес которых составил 43,8% в сумме неналоговых поступлений. Следует отметить, что структура неналоговых доходов в первом полугодии 2022 года изменилась: так в 2021 году и 1 квартале 2022 года основными в неналоговых доходах являлись доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
Неналоговые доходы за 1 полугодие 2022 года по сравнению с 1 полугодием 2021 года увеличились на 170,7%.
4.3 [bookmark: bookmark11]Безвозмездные поступления
За 1 полугодие 2022 года в доходную часть бюджета Талдомского городского округа поступило 1028073,348 тыс. рублей безвозмездных поступлений или 47,3% от утвержденного плана, в том числе:
· дотация бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 312086,40 тыс. рублей, что составило 30,4% безвозмездных поступлений;
· субсидии бюджетам бюджетной системы РФ в сумме 215901,784 тыс. рублей, что составило 21% безвозмездных поступлений;
· субвенции бюджетам бюджетной системы РФ в сумме 500297,47 тыс. рублей, что составило 48,7% безвозмездных поступлений;
· прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов в сумме 4256,75 тыс. рублей, что составило 0,4% безвозмездных поступлений;
· возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме –4469,056 тыс. рублей, что составило -0,4% безвозмездных поступлений.
За 1 полугодие 2022 года, по сравнению с 1 полугодием 2021 года (699587,173 тыс. рублей), безвозмездные поступления увеличились на 328486,175 тыс. рублей или на 47%. 
Анализ исполнения доходов представлен в таблице № 2.
Таблица 2
тыс. рублей
	Наименование доходов
	Исполнение бюджета за 1 полугодие 2021г. 
	Уточненный бюджет на 01.07.2022 г.
	Исполнение бюджета за 1 полугодие 2022г.
	Динамика (рост/снижение) по отношению к 1 полугодию 2021 г., %
	Исполнено за 1 полугодие 2022 г. к плану на 2022 г., %

	Налоговые доходы
	447 000,86
	1 184 318,00
	514 874,59
	15,18%
	43,5%

	налог на доходы физических лиц
	338 252,37
	885 000,00
	402 909,69
	19,12%
	45,5%

	налоги на товары (работы, услуги)
	19 710,19
	40 318,00
	21 835,34
	10,78%
	54,2%

	налоги на совокупный доход
	52 120,14
	105 000,00
	54 404,53
	4,38%
	51,8%

	налог на имущество физических лиц
	5 483,60
	43 000,00
	4 374,58
	-20,22%
	10,2%

	земельный налог
	28 193,46
	103 000,00
	26 669,63
	-5,40%
	25,9%

	государственная пошлина
	3 241,10
	8 000,00
	4 641,53
	43,21%
	58,0%

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,00
	0,00
	39,29
	 
	 

	Неналоговые доходы
	37 643,57
	66 992,00
	101 905,21
	170,71%
	152,1%

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	21 642,52
	40 881,00
	24 878,37
	14,95%
	60,9%

	платежи при пользовании природными ресурсами
	97,98
	111,00
	871,57
	789,55%
	785,2%

	доходы от оказания платных услуг (работ) и ком-пенсации затрат государства
	4 196,12
	6 000,00
	13 846,66
	229,99%
	230,8%

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	9 937,44
	15 700,00
	44 605,50
	348,86%
	284,1%

	штрафы, санк-ции, возмеще-ние ущерба
	1 414,33
	4 300,00
	17 722,97
	1153,10%
	412,2%

	прочие неналоговые доходы
	355,19
	0,00
	-19,86
	-105,59%
	 

	Безвозмездные поступления
	699 587,17
	2 173 617,57
	1 028 073,35
	46,95%
	47,3%

	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	718 276,95
	2 173 617,57
	1 032 542,40
	43,75%
	47,5%

	дотации
	247 885,00
	624 173,00
	312 086,40
	25,90%
	50,0%

	субсидии
	62 722,12
	826 433,69
	215 901,78
	244,22%
	26,1%

	субвенции
	407 652,47
	711 171,88
	500 297,47
	22,73%
	70,3%

	иные межбюджетные трансферты
	17,36
	11 839,00
	4 256,75
	24416,21%
	36,0%

	возврат остатков субсидий, суб-венций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	-18 689,78
	0,00
	-4 469,06
	-76,09%
	 

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1 184 231,60
	3 424 927,57
	1 644 853,14
	38,90%
	48,0%


5. [bookmark: bookmark13]Исполнение расходной части бюджета
Бюджетные ассигнования по расходам бюджета Талдомского городского округа на 2022 год утверждены Решением Совета депутатов Талдомского городского округа Московской области от 23.12.2021 г. №80 «О бюджете Талдомского городского округа Московской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в объеме 3385521,872 тыс. рублей.
Плановые назначения по расходам бюджета в течение первого полугодия 2022 г. увеличились на сумму  203074,235 тыс. рублей или на 6% от первоначально принятого бюджета на 2022 год (решение Совета депутатов Талдомского городского округа Московской области от 23.12.2021 г. №80 «О бюджете Талдомского городского округа Московской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»).
Согласно Отчету об исполнении бюджета Талдомского городского округа за 1 полугодие 2022 года расходы исполнены в объеме 1486711,283 тыс. рублей или на 41,4% от утвержденных назначений на 2022 год.
За 1 полугодие 2022 года расходы увеличились на 34,5% по сравнению с 1 полугодием 2021 года.
Анализ исполнения расходов бюджета Талдомского городского округа по разделам бюджетной классификации расходов представлен в таблице № 3.

Таблица 3
Тыс. рублей
	Наименование расходов
	Исполнение бюджетной росписи за 1 полугодие 2021 г. 
	Уточнен-ный план на 01.07.2022 г.
	Исполнение бюджетной росписи за 1 полугодие 2022г.
	Динамика (рост/ снижение) по отношению к 1 полугодию 2021 г., %
	Исполнено за 1 полугодие 2022 г. к плану на 2022 г., %
	Структура (удельный вес) по итогам 1-го полугодия, %

	
	
	
	
	
	
	2021 г.
	2022 г.

	Общегосударст-венные вопросы
	119 671,184
	294 473,196
	140 327,445
	17,26%
	47,7%
	10,83%
	9,44%

	Национальная оборона
	1 142,287
	3 125,000
	1 190,039
	4,18%
	38,1%
	0,10%
	0,08%

	Национальная безопасность и правоохрани-тельная деятельность
	5 758,717
	24 060,000
	6 466,007
	12,28%
	26,9%
	0,52%
	0,43%

	Национальная экономика
	59 666,826
	434 385,350
	93 176,877
	56,16%
	21,5%
	5,40%
	6,27%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	162 685,769
	752 515,257
	223 585,252
	37,43%
	29,7%
	14,72%
	15,04%

	Охрана окру-жающей среды
	2 793,630
	340 043,459
	95 255,158
	3309,73%
	28,0%
	0,25%
	6,41%

	Образование
	572 385,249
	1251944,626
	710 623,451
	24,15%
	56,8%
	51,80%
	47,80%

	Культура, кинематография
	107 417,655
	281 304,099
	122 050,162
	13,62%
	43,4%
	9,72%
	8,21%

	Социальная политика
	32 578,745
	91 086,600
	48 240,334
	48,07%
	53,0%
	2,95%
	3,24%

	Физическая культура и спорт
	37 533,930
	105 768,700
	41 776,238
	11,30%
	39,5%
	3,40%
	2,81%

	Средства массовой информации
	3 349,442
	9 589,820
	4 020,320
	20,03%
	41,9%
	0,30%
	0,27%

	Обслуживание муниципально-го долга
	0,000
	300,000
	0,000
	 0,0%
	0,0%
	0,00%
	0,00%

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1 104 983,434
	3588596,107
	1 486 711,283
	34,55%
	41,4%
	100,00%
	100,00%



Структура расходов за 1 полугодие 2022 г. несущественно отличается от структуры расходов за 1 полугодие 2021 г. 
[bookmark: _Hlk106188509][bookmark: _Hlk111626620]Отмечается выполнение менее 40% по разделам «Национальная экономика» – 21,5%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 26,9%, «Охрана окружающей среды» – 28,0%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 29,7%, «Национальная оборона» – 38,1%, «Физическая культура и спорт» - 39,5%. За 1 полугодие 2022 года не произведены расходы по разделу «Обслуживание муниципального долга».
[bookmark: _GoBack]Исполнение бюджета на реализацию муниципальных программ за 1 полугодие 2022 года составило 1480829,315 тыс. рублей или 41,8% от утвержденных программных расходов на 2022 год. По итогам первого полугодия 2022 г. в общем объеме расходов бюджета Талдомского городского округа программные расходы составили 99,6%.
[bookmark: _Hlk86138737][bookmark: _Hlk106262404]Отмечается низкое исполнение по муниципальным программам «Развитие сельского хозяйства» – 9,43%, «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» – 12,72%, «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса» – 19,64%, «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» – 25,75%, «Экология и окружающая среда» – 28,62%. Расходы по муниципальной программе «Предпринимательство» в 1 полугодии 2022 года не произведены. 

6. Выводы
1. Бюджет Талдомского городского округа за 1 полугодии 2022 года исполнен:
· по доходам в сумме 1644853,14071 тыс. рублей или 48% от утвержденных годовых назначений;
· по расходам – 1486711,283 тыс. рублей или 41,4% от утвержденных годовых назначений;
· с профицитом в сумме 158141,858 тыс. рублей.
2. Поступления налоговых доходов в бюджет Талдомского городского округа за 1 полугодие 2022 года составили 514874,587 тыс. рублей или 43,5% от утвержденных годовых назначений.
3. Поступления неналоговых доходов в бюджет Талдомского городского округа за 1 полугодие 2022 года составили 101905,206 тыс. рублей или 152,1% от утвержденных годовых назначений.
4. Безвозмездные поступления за 1 полугодие 2022 года составили 1028073,348 тыс. рублей или 47,3% от утвержденных годовых назначений.
5. За 1 полугодие 2022 года расходы исполнены в объеме 1486711,283 тыс. рублей, что составляет 41,4% от утвержденных назначений на 2022 год. 
6. Отмечается выполнение менее 40% по разделам «Национальная экономика» – 21,5%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 26,9%, «Охрана окружающей среды» – 28,0%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 29,7%, «Национальная оборона» – 38,1%, «Физическая культура и спорт» – 39,5%. За 1 полугодие 2022 года не произведены расходы по разделу «Обслуживание муниципального долга».
7. Исполнение бюджета на реализацию муниципальных программ за 1 полугодие 2022 года составило 1480829,315 тыс. рублей или 41,8% от утвержденных программных расходов на 2022 год.
8. Отмечается низкое исполнение по муниципальным программам «Развитие сельского хозяйства» – 9,43%, «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» – 12,72%, «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса» – 19,64%, «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» – 25,75%, «Экология и окружающая среда» – 28,62%. Расходы по муниципальной программе «Предпринимательство» в 1 полугодии 2022 года не произведены.
7. [bookmark: bookmark19]Предложения
По результатам проведенного анализа текущего исполнения бюджета Талдомского городского округа по итогам первого полугодия 2022 года Контрольно-счетная палата Талдомского городского округа рекомендует:
1. Администрации Талдомского городского округа усилить контроль за правильностью формирования прогноза и полнотой поступления неналоговых доходов в бюджет городского округа. При формировании и в ходе исполнения бюджета не допускать занижения показателей доходов. 
2. Обеспечить выполнение плановых назначений по доходам бюджета.
3. Усилить работу по обеспечению исполнения расходных обязательств, принять меры к повышению уровня исполнения программных расходов.
4. Заказчикам муниципальных программ (координаторам муниципальных программ, ответственным за выполнение мероприятий) своевременно приводить муниципальные программы Талдомского городского округа (в редакции всех изменений) в соответствие решению о бюджете Талдомского городского округа на 2022 год.

Инспектор Контрольно-счетной палаты
Талдомского городского округа                                                                 Ю.А. Романович
#
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